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I. УВОД 

Задаци Међународне комисије за слив реке Саве (Савске комисије) утврђене 
су "Оквирним споразумом о сливу реке Саве" (Оквирни споразум), којим су 
такође наведене и најважније обавезе Савске комисије и Секретаријата. 

Ово је први Извештај након оснивања Савске комисије и њеног Секретаријата 
у коме су изложени резултати рада у периоду од девет месеци почевши од 
27. јуна 2005. године. 

Овим се Извештајем испуњава обавеза Савске комисије да о свом раду 
извести све Стране у складу са Чланом 10, Додатка I Оквирног споразума о 
сливу реке Саве (Оквирни споразум) – Статут међународне комисије за слив 
реке Саве. 

Извештај одражава смер активности предузетих при оснивању Секретаријата 
као оперативног тела Савске комисије и истовремено подржавање различитих 
облика сарадње, имајући у виду њене међународне, регионалне и националне 
аспекте као и развој и напредак подручја на које се односи. 

Рад Савске комисије директно је везан за резултате Привремене Савске 
комисије која је предузела све потребне кораке који су претходили њеном 
целовитом оснивању. Привремена Савска комисија је врло активно деловала у 
раздобљу дужем од две године како би се утврдили темељи за све будуће 
радње и деловање сталне Савске комисије. 

Главни разлози за оснивање Савске комисије и њеног Секретаријата као 
сталног тела су следећи: 

1. спознаја да је прекогранична сарадња од виталног значаја за 
одрживи развој слива реке Саве; 

2. успостава пловидбе, одржавање и означавање пловних делова реке 
Саве и њених притока; 

3. спознаја о неопходном промовисању одрживог управљања водним 
ресурсима регулацијом кориштења и заштите вода, водних еко-
система као и заштите вода од загађења и штетног утицаја вода; 

4. потреба развоја узајамне сарадње на основама једнаких права, 
државног суверенитета и територијалног интегритета; 

5. важност заштите животне средине и природних богатстава као и 
велика вредност слива реке Саве; 

6. могуће користи за све Стране, као и спречавање и ублажавање 
штета заједничким деловањем свих Страна; 

7. чињеница да је слив реке Саве део Дунавског слива и да се на водне 
ресурсе слива реке Дунав примењује више међународноправних 
режима утврђених мултилатералним уговорима из подручја 
међународног права о водама, међународног права о заштити 
животне средине и законодавством Европске Уније. 
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II. РАЗВОЈНА ПОДЛОГА  

Након распада Социјалистичке Федеративне Републике Југославије почетком 
90-тих, река Сава која је некада била највећа река унутар тадашње државе, 
постаје међународна река од велике важности. 

Крајем 2001. године Словенија, Хрватска, Босна и Херцеговина и Савезна 
Република Југославија у Сарајеву потписују Писмо намере, којим се покрећу 
заједничке активности везане за реку Саву и њене притоке. Основна замисао 
Писма намере односи се на коришћење, заштиту и надзор водних ресурса 
слива реке Саве на начин да се "становништву тог подручја омогуће бољи 
животни услови и стандард". 

У преговорима око правног дефинисања односа у сливу реке Саве, предност је 
дата поновном успостављању пловидбе као најјефтинијег начина превоза 
роба, могућности значајнијег укључења домаћих потенцијала и јачању 
инфраструктуре према смеровима транспорта. Хрватска је као свој приоритет 
истакла успостављање пловидбе, док је БиХ једнаку важност дала пловидби и 
заштити од поплава. 

Интензивирање преговора довело је до истицања других интереса у сливу реке 
Саве. Словенија је наглашавала питање заштите и искориштавања 
потенцијала за потребе туризма, БиХ истиче важност заштите од поплава и 
кориштења потенцијала за производњу енергије, док Србија и Црна Гора 
(бивша Савезна Република Југославија) посебан значај придаје важности 
заштите и одржавања квалитета и количине воде. 

У складу са наведеним, дошло је до проширења првобитног нацрта споразума 
на све аспекте одрживог управљања водом, а пловидба је, као најпре 
означени приоритет, стекла предност пред другим интересима, али само у 
односу на временски оквир. Тако је Протокол о режиму пловидбе потписан 
заједно са Оквирним Споразумом о сливу реке Саве 3. децембра 2002. године 
у Крањској Гори у Словенији. 

Гледано као целина, Оквирни споразум укључује следећа подручја одрживог 
управљања водним ресурсима: 

� коришћење и експлоатацију вода; 

� заштита квалитета и количине вода; 

� заштита од опасног деловања вода; 

� заштита водног еко-система. 

Оквирним споразумом је основана Међународна комисија за слив реке Саве, 
као и Секретаријат као њено извршно тело. Оквирним споразумом је такође 
предвиђен консензус у доношењу свих одлука Савске комисије, као и 
службени почетак деловања најкасније шест месеци након ступања Споразума 
на снагу, тј. од 29. децембра 2004. године.  

Слив реке Саве добио је велико значење усвајањем Оквирне директиве 
Европске Уније о водама (EU WFD) потписане 
2000. године којом је управо слив реке Саве изабран као пилот пројекат за 
спровођење ове Директиве која је од великог значаја за целу Европу. 
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III. ИНСТИТУЦИОНАЛНИ И ОПЕРАТИВНИ ОКВИР 

Основни принцип деловања Савске комисије одређен је Оквирним 
споразумом, посебно Чланом 3, став 1, којим се утврђује да ће све Стране 
сарађивати на основама суверене једнакости, територијалног интегритета, 
узајамне добробити и веровања у остварење циљева Оквирног споразума. 
Ставом 2. истог Члана наводи се Директива 2000/60/EC Парламента и 
Савета Европске Уније од 23. октобра 2000. којом се успоставља оквир за 
активности Заједнице на подручју политике вода (Оквирна директива EУ о 
водама) као главна основа сарадње Страна Оквирног споразума. 

1. Овлашћења и обавезе Савске комисије 

Узимајући у обзир циљеве и принципе одређене Оквирним споразумом, 
Савска комисија преузима следеће обавезе које укључују следеће: 

a) развој методологије и програма за припрему заједничког и/или 
интегралног Плана управљања сливом реке Саве (даље у тексту: 
План); 

б) координација успостављања јединственог информационог система; 

в) предлагање Плана; 

г) спровођење и координација припремe студија; 

д) предлагање приоритета при изградњи хидротехничких објеката и 
примена мера предвиђених Планом; 

ђ) координација активности које се, између осталог, односе на: 

- уређење вода у сливу реке Саве за све намене; 

- заштиту од штетног деловања вода; 

- превенција загађења вода; 

- ванредна деловања на режим вода; 

- употреба и коришћење вода, укључујући хидро-енергетски 
потенцијал слива реке Саве; 

- издавање водоправних аката; 

е) координација оснивања јединственог профила за контролу режима 
вода; 

ж) координација активности на очувању, заштити и побољшању водног 
еко-система слива реке Саве; 

з) доношење одлука ради осигурања услова за сигурну пловидбу реком 
Савом и притокама, примењујући између осталог: 

- усвајање плана обележавања, одржавања и развоја пловних 
путева; 

- усвајање јединствених правила о пловидби, узимајући у обзир 
специфичне услове појединих деоница пловних путева; 
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- усвајање техничких правила која се односе на бродове 
унутрашње пловидбе и правила за стицање лиценце капетана 
брода; 

- успостављање Речног информативног сервиса; 

и) обављање других задатака и обавеза у складу са Оквирним 
споразумом или оних које јој Стране посебно повере; 

ј) сарадња и усклађивање активности са међународним и националним 
организацијама (властима и телима); 

к) објављивање докумената и материјала. 

 

2. Институционална и оперативна структура 

Оквирни споразум предвиђа два институционална механизма сарадње – један 
је Савска комисија, а други је састанак Страна Оквирног споразума. 

Међународна комисија за слив реке Саве је заједничко тело са 
међународном правном способношћу потребном за обављање њених 
функција, односно спровођење Оквирног споразума. Чине је по два 
представника сваке Стране потписнице Оквирног споразума, тј. члан и 
заменик члана сваке Стране, при чему свака Страна у Савској комисији има 
један глас. Попис чланова Савске комисије и заменика чланова са кључним 
елементима из њихових биографија налази се у Додатку I овог Извештаја. 

Седиште Савске комисије је у Загребу, Република Хрватска. 

Предвиђено је да Секретаријат Савске комисије чини 12 службеника, али је до 
краја извештајног периода постављено само 6 службеника: 

� Секретар; 

� Заменик Секретара за пловидбу; 

� Посебни Саветник за правна и општа питања; 

� Посебни Саветник за економска и финансијска питања; 

� Саветник за техничка питања пловидбе; 

� Саветник за безбедност пловидбе. 

Организациона структура Секретаријата приказана је у Додатку II овог 
Извештаја. 

Састанци Страна Оквирног споразума – У складу са Чланом 14, став 1 
Оквирног Споразума о сливу реке Саве, први састанак Страна требао је бити 
одржан најкасније годину дана након ступања Оквирног споразума на снагу. 
Због одређених организационих разлога, први састанак није одржан у 
Републици Словенији и у Босни и Херцеговини, као што је претходно било 
разматрано и прелиминарно договорено. 
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IV. НАЈЗНАЧАЈНИЈИ ДАТУМИ 

Најзначајнији датуми при оснивању Међународне комисије за слив реке Саве: 

- 29. новембар 2001. године – потписивање "Писма намере" у Сарајеву 
(Босна и Херцеговина) под покровитељством Пакта за стабилност за 
југоисточну Европу; 

- 23. октобар 2002. године – парафирање Оквирног Споразума о сливу 
реке Саве у Брчком (Босна и Херцеговина) при чему je потписан 
договорени Меморандум о закључењу преговора; 

- 3. децембар 2002. године – потписивање Оквирног Споразума о 
сливу реке Саве и Протокола о пловидбеном режиму уз Оквирни 
Споразум о сливу реке Саве у Крањској Гори (Р. Словенија); 

- 12. март 2003. године – састанак свих Страна у Бриселу, при чему је 
основана Привремена Савска комисија; 

- 12. јануар 2004. године – споразум о амандманима на Оквирни 
Споразум о сливу реке Саве – Загреб (Р. Хрватска); 

- 29. децембар 2004. године – ступање на снагу Оквирног Споразума о 
сливу реке Саве и Протокола о пловидбеном режиму уз Оквирни 
Споразум о сливу реке Саве; 

- 27. – 29. јун 2005. године – оснивање сталне Међународне комисије 
за слив реке Саве; 

- 5. јул 2005.године – преузимање простора Секретаријатa приликом 
свечаног дела оснивачке седнице Међународне комисије за слив реке 
Саве; 

- 2. новембар 2005. године – потписивање Уговора о седишту са 
Владом Републике Хрватске у Загребу (Р. Хрватска); 

- 9. јануар 2006. године – оснивање Секретаријата Међународне 
комисије за слив реке Саве; 

- 5. април 2006. године – ступање на снагу Уговора о седишту1; 

- 21. април 2006. године – оквирни Споразум о сливу реке Саве 
регистрован при Уједињеним Народима2. 

                                                 
1
 Иако се овај датум не налази у раздобљу о коме се извештава, наведен је због важности 
догађаја 
2
 Овај се датум, такође, не налази у раздобљу о коме се извештава, али је наведен због 
важности уписа у регистар Уједињених Народа 
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V. АКТИВНОСТИ И ОСТАЛА ПИТАЊА У КОНТЕКСТУ 
СПРОВОЂЕЊА ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА 

Рад Савске комисије и Секретаријата кроз раздобље о коме се извештава 
може бити подељен у следеће четири категорије: 

1. Успостављање радне инфраструктуре и окружења  
за спровођење Оквирног споразума  

а. Одређивање националних организација надлежних за спровођење 
Оквирног споразума на делу слива реке Саве који се налази на 
њиховим територијама; 

б. покренуто оснивање стручних група Савске комисије; 
в. израђена Интернет страница Међународне комисије за слив реке 

Саве; 
г. донесени интерни правни документи, те документ „Критеријуми и 

поступци за добијање статуса посматрача у Савској комисији“; 
д. проведен поступак избора особља Секретаријата и ангажиран један 

стручни сарадник; 
ђ. набављен канцеларијски намештај, рачунари и друга опрема; 
е. трансфер "know-how" и преузимање документације између 

привременог и сталног Секретаријата Савске комисије. 

2. Представљање и сарадња 

a. Учешће у радионицама, састанцима и конференцијама 

� ГИС Форум (Загреб, 20. јануар 2006. године) – учешће на састанку 
и представљање Савске комисије; 

� ГИС радионица Дунав – 4 (Београд, 15. - 17. фебруар 
2006. године) учешће у радионици и представљање Савске 
комисије; 

� 19. састанак Експертске групе за управљање речним сливом 
ICPDR-а (Будимпешта, 16. - 17. фебруар 2006. године) – учешће у 
радионици и представљање МКСРС; 

� Радионица UNECE-а "Прекогранично управљање водама у 
југоисточној Европи: Улога европске Оквирне директиве о водама 
и UNECE Конвенције о водама“ (Београд 2. - 3. март 2006. године) 
– учешће у радионици и представљање Савске комисије; 

� Посебно заседање Радне Групе UNECE о транспорту на 
унутрашњим водама (Женева, 15. - 16. март 2006. године) 
активно учешће у састављању нацрта Одлуке 61 - Препорука 
усклађених општих европских техничких услова за бродове за 
унутрашњу пловидбу, представљање Савске комисије; 

� Конференција за штампу поводом Светског дана вода (22. март 
2006. године у просторијама Савске комисије) – представљање 
Савске комисије и Секретаријата; 

 
б. Контакти са међународним организацијама 

� UNECE – Савска комисија је укључена у рад UNECE-а на истим 
основама као и друге међувладине организације; 
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� Дунавска комисија (ДК) – започео поступак добијања статуса 
посматрача у Дунавској комисији; 

� Светска метеоролошка организација (WMO) – састанак са 
г-дином Душаном Хрчеком, представником Светске метеоролошке 
организације за Европу (20. јануар 2006. године у просториjaма 
Савскe комисије у Загребу); 

� Петерсберг - II Фаза / Процес Атинске Декларације – контакт са 
немачким Савезним Министарством за заштиту природе, 
животне средине и нуклеарну сигурност - почетак процеса 
сарадње; 

 
в. Контакти са националним организацијама свих Страна 

� Државни хидрометеоролошки завод Хрватске – два састанка са 
Управом (20. јануар 2006. године у просторијама Савске комисије 
у Загребу; 10 фебруар 2006. године ДХМЗ Хрватске, Загреб); 

 
г. Контакти са учесницима пројеката који су у току 

� Пилот пројекат за План управљања сливом реке Саве (CARDS) – 
сусрет са лидером пројекта г-дином Сенад Плочом и домаћим 
стручњацима (22. фебруар 2006. године, "Хрватске воде", Загреб; 
23. март 2006. године, просторије Савске комисије у Загребу) и 
сусрет са надзором пројекта г-дином Laurence Sewell-ом (23. 
фебруар 2006. године, просторије Савске комисије у Загребу); 

� "Систематски план управљања сливом реке Саве" (UNDP/GEF-DRP 
– Danube Regional Project) учешће у Почетној радионици (22. 
фебруар 2006. године, "Хрватске воде", Загреб); 

� "Слив реке Саве: Одрживо коришћење, управљање и заштита 
ресурса" - сусрет са учесницом г-ђом Бисерком Распор са 
Института "Руђер Бошковић" у Загребу (29. март 2006. године у 
просторијама Савске комисије у Загребу); 

� "Јачање учешћа невладиних организација у спровођењу EU 
Оквирне директиве о водама у сливу реке Саве" - сусрет са 
представницима невладине организације "Зелена акција" 
Хрватска (24. фебруар 2006. године у просторијама Савске 
комисије у Загребу); 

� "Побољшање заједничког прекограничног управљања реком 
Савом" - састанак са лидером пројекта г-дином Х. Зингстра -ом са 
IAC Waganingen и учесником г-дином Невеном Тренцом из 
Хрватског државног института за очување природе (24. март 
2006. године у просторијама Савске комисије у Загребу); 

 
д. Контакти са финансијским институцијама/могућим донаторима: 

� OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe – 
Организација за европску сигурност и сарадњу) – допис о 
опремању Секретаријата (8. фебруар 2006. године); 

� USAID – сусрет са представницима USAID-а о могућностима 
техничке помоћи Секретаријату Савске комисије и/или помоћи у 
проналажењу или осигуравању финансијске подршке нужне за 
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реализацију пројеката који се односе на пловидбу и заштиту од 
поплава (1. фебруар 2006. године у просторијама Савске комисије 
у Загребу). 

3. Планирање 

а. Израда нацрта Плана рада за 2006. годину и прелиминарни планови 
рада за 2007. и 2008. годину за подручје пловидбе; 

б. Израда нацрта Плана рада за 2006. годину за подручје интегрисаног 
управљања речним сливом; 

в. Израда нацрта предлога Буџета за 2006. годину и необавезујуће 
пројекције оквирног Буџета за 2007. и 2008. годину. 

4. Друге активности 

a. Израда нацрта Пројектног задатка и Програма рада Сталне стручне 
групе за пловидбу; 

б. Израда нацрта Пројектног задатка за "Студију транспорта на реци 
Сави "; 

в. Координација активности у складу са заједничком Изјавом 
министара саобраћаја Страна Оквирног споразума потписаној у 
Брчком – комуникација са министарствима саобраћаја Страна како 
би се осигурала финансијска подршка за "Студију транспорта на 
реци Сави ". 

 
У контексту спровођења Оквирног споразума, горе наведене активности 
углавном представљају почетне радње са сврхом постизања главних циљева 
наведених у Члану 2, став 1. Оквирног споразума. Активности наведене под 
3а, 4а, 4б, 4ц односе се на успостављање међународног режима пловидбе 
реком Савом и њеним пловним притокама (Члан 2, став 1а), у складу са 
обимом посла како је наведено у Члану 10. Осим тога, активности 2д, 3б са 
горњег списка односе се на израду заједничких планова и развојних програма 
слива реке Саве (Члан 2, став 2), као што је План управљања сливом реке Саве 
(Члан12) док се активности под тачком 2е односе на проналажење екстерне 
финансијске подршке за реализацију приоритетних пројеката и студија које 
су основа развоја акционих планова за речни слив. 

Активности 2ц и 2д-iii представљају почетне кораке према изради мреже 
државних организација за размену података и информација, што је један од 
основних принципа сарадње свих Страна (Члан 4). Активности 2а, 2б и 2ц 
представљају различите примере сарадње са међународним организацијама 
(како је наведено под Чланом 5) и сарадње са државним установама (Члан 6). 

Коначно, све спроведене активности послужиће као основа будућих 
активности на подручју сарадње како је описано у Члановима 10-13 Оквирног 
споразума, као и за извођење задатака како је означено Чланом 4 у Додатку I 
Оквирног споразума (тј. Статут Савске комисије). 
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VI. ФИНАНСИЈСКЕ КОНТРИБУЦИЈЕ И БУЏЕТСКА ПОДЕЛА 

1. Стање првог редовног Буџета за фискалну годину 2005. 

На 1. Редовној седници одржаној у Загребу од 27. - 29. јуна 2005. године 
усвојена је Одлука о Буџету Савске комисије за раздобље од прве редовне 
седнице до 31. марта у износу од 315.600,00 EUR (односно 78.900,00 EUR за 
сваку поједину земљу). Савска комисија је одлучила да ће фискална година 
трајати од 1. априла до 31. марта. На крају фискалне године 2005. укупан 
износ примљених уплата износио је 157.800,00 EUR, а укупни приход 
191.800,00 EUR.  

До 31. марта 2006. године остала је у целости неизмирена уплата Србије и 
Црне Горе. Како би се убрзало плаћање контрибуције Србије и Црне Горе, 
Председавајући Савске комисије послао је писмо Министру Спољних послова 
Србије и Црне Горе. Уплата није извршена у раздобљу обухваћеним овим 
Извештајем. Словенија је проследила донацију од 34.000,00 EUR за опремање 
Секретаријата, али није уплатила контрибуцију од 78.900,00 EUR до 31. марта 
2006. године. На почетку није био јасан статус уплате (односно ради ли се о 
донацији или контрибуцији), али је коначно потврђен статус донације. 

Босна и Херцеговина и Хрватска су у потпуности измириле годишње 
контрибуције до 31. марта 2006. године. 

 

2. Реализација Буџета за фискалну годину 2005. 

Секретаријат Савске комисије започео је са радом 9. јануара 
2006. године. Треба напоменути да куповина опреме нужне за почетак 
оперативног рада Секретаријата није била предвиђена Буџетом за 
2005. годину, јер је било предвиђено да се осигура путем донација. У складу са 
тим, куповина опреме у првом је реду остварена донацијом Словеније и 
средствима из благајне. 

Направљено је много промена и исправки Буџета, јер је Секретаријат почео са 
радом касније него је било планирано, а у раздобљу које покрива Извештај 
запослено је само шест људи. Исто тако, буџет је делимично промењен 
одлукама Савске комисије у односу на онај прихваћен у јуну 2005. године. 

Трошкови по главним ставкама Буџета 

Следе детаљно описани трошкови за годину 2005. подељени у 
5 основних категорија (изражено у EUR): 

(1) Плате и додаци за особље 44.695,58 

(2) Текући трошкови 20.859,18 

(3) Трошкови путовања 2.920,35 

(4) Оперативни трошкови / 

(5) Опрема* 34.288,52 

* Последња категорија није исказана као део првог прихваћеног Буџета јер је планирано да 
то буде донација у износу од око 143.000,00 EUR 
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Како је Секретаријат са радом започео касније него што је првобитно 
планирано, а у првом раздобљу запослено је само шест људи, плате и 
трошкови особља били су мањи него што је планирано. И друге категорије 
Буџета одражавају горе наведену ситуацију, па су сви трошкови били нижи 
него што је планирано првим Буџетом прихваћеним у јуну 2005. године. 

Биланс фискалне године 2005/06 

Са 31. мартом 2006. године постоји дуг (неуплаћена уплата) Словеније и 
Србије и Црне Горе у износу од 157.800,00 EUR. Укупни приход износи 
191.800,00 EUR, а укупни трошкови 102.764,63 EUR. Укупни трошкови у 
фискалној години 2005. у поређењу са одобреним Буџетом резултирали су 
вишком од 89.035,37 EUR који је Секретаријат службено пренео у Резервни 
фонд за годину 2005, али га је у стварности користио за нормалан рад, јер у 
том раздобљу нови Буџет Савска комисија још није била усвојила. 

 

3. Главне тешкоће при реализацији првог редовног Буџета 

Најважнији проблем око реализације првог редовног Буџета за раздобље о 
којем се извештава представља несигурност прихода Буџета, односно доток 
уплата. Како је раније наведено, неке од Страна нису извршиле уплату износа 
прихваћеног Буџетом Савске комисије нити у времену које су све Стране 
договориле кад су прихватиле први редовни Буџет и кад је Секретаријат 
започео са радом. Због тога, као и због недостатка допунских финансијских 
одредби, било је потешкоћа у финансијском пословању Секретаријата. 
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VII. СЕДНИЦЕ САВСКЕ КОМИСИЈЕ3 

Следећи део Извештаја покрива врло активно и динамично раздобље од 
9 месеци које се односи на оснивање Савске комисије до 31. марта 
2006. године (односно од њене прве Седнице 27. - 29. јуна 2005. године). 

У прелазном раздобљу о коме је реч, Савска комисија је морала предузети 
бројне активности, осигурати висок ниво координације свих кључних 
учесника и уложити нужне напоре како би се организовао рад новооснованог 
Секретаријата Савске комисије. У том раздобљу Савска комисија је започела и 
и довршила сложен поступак запошљавања већине службеника 
Секретаријата, као и опремање просторија Секретаријата. 

Кроз раздобље о којем се извештава, Савска комисија је одржала седам 
седница – прва је била редовна, а све друге ванредне. 

 

Прва седница Међународне комисије за слив реке Саве 
одржана у Загребу од 27. - 29. јуна 2005. године 

Прва седница Савске комисије одржана је у Загребу од 27. - 29. јуна 
2005. године током које је у све припремне активности био укључен 
Привремени секретаријат (REC ФO Бања Лука). 

Најважнији исход прве Седнице било је оснивање Савске комисије у пуном 
обиму, у складу са Оквирним Споразумом о сливу реке Саве. По овлашћењу 
Привремене комисије, Привремени секретаријат је презентирао коначни 
Извештај Привремене Савске комисије. 

Савска комисија је усвојила следеће интерне документе које је припремила 
Група правних стручњака и Привремени секретаријат: 

1. "Правила Поступка"; 

2. "Правила о особљу Секретаријата Савске комисије"; 

3. "Главни послови, структура Секретаријата и описи послова"; 

4. "Финансијска правила". 

Осим горе наведених интерних правних докумената, Савска комисија је 
прихватила нацрт Уговора о седишту Савске комисије, као основу за будуће 
преговоре са Владом Републике Хрватске. 

Остала питања договорена на седници су била: 

- усвајање Плана рада Савске комисије за прву годину; 

- нацрт Одлуке о Буџету Савске комисије; 

- објављивање "Конкурса за попуну места Секретара Савске комисије"; 

- објављивање "Конкурса за попуну места Службеника Секретаријата"; 

- именовање Комисије за избор кандидата у складу са Чланом 13 
"Правила о особљу"; 

- молба за канцеларијску опрему упућена OSCE-у; 

                                                 
3
 Фотографије са седница приложене су у Додатку III. 
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- молба Влади САД-а за наставак финансијске подршке за техничке 
услуге Привременог секретаријата; 

- молба свим међународним партнерима и сарадницима за осигурање 
свих других облика помоћи, укључујући доприносе Буџету у сврху 
бољег функционисања Савске комисије и њених органа; 

- препорука о организацији састанка Страна споразума. 

Извештај и сви материјали са Прве Седнице Савске комисије подељени су 
државним представницима, као и међународним партнерима. 

 

Ванредне Седнице Савске комисије 

Током раздобља о којем се извештава, Савска комисија је одржала 
6 ванредних седница према следећем распореду: 

� I Ванредна седница одржана од 30. - 31. августа 2005. године и 
настављена од 15. - 16. септембра 2005. године; 

� II Ванредна седница одржана од 18. - 19. октобра 2005. године; 

� III Ванредна седница одржана од 14. - 15. новембра 2005. године; 

� IV Ванредна седница одржана од 21. - 22. децембра 2005. године; 

� V Ванредна седница одржана 20. јануара 2006. године; 

� VI Ванредна седница одржана 31. марта 2006. године (настављена 
20. априла 2006. године). 

 

o 29. августа 2005. године – Састанак Комисије за избор 
кандидата 

Комисија за избор кандидата се састала у Загребу 29. августа 2005. године, 
дан пре I Ванредне Седнице, у складу са Одлуком Савске комисије усвојеној 
на I Седници одржаној у Загребу од 27. - 29. јуна 2005. године. 

Најважнији задатак састанка био је преглед свих молби достављених на 
објављени конкурс за попуну следећих 8 радних места у Секретаријату Савске 
комисије: 

1. Секретар; 

2. Заменик секретара за пловидбу; 

3. Заменик секретара за интегрално управљање речним сливом и 
планирање вода; 

4. Заменик секретара за заштиту вода и водних еко-система; 

5. Посебни саветник за правне и опште послове; 

6. Посебни саветник за економске и финансијске послове; 

7. Саветник за техничка питања пловидбе; 

8. Саветник за безбедност пловидбе. 
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� I Ванредна седница одржана од 30. - 31. августа 2005. године и 
настављена 15. - 16. септембра 2005. године 

 
30. - 31. августа 2005. године – I део седнице 
 

Кратки преглед заседања: 

- одређивање Радне групе за преговоре о Уговору о седишту Савске 
комисије са Владом Републике Хрватске; 

- информације о потврди Буџета све четири Стране Оквирног 
споразума; 

- извештај о састанку Комисије за избор кандидата; 
- организација састанка Страна Оквирног споразума; 
- отварање банковног рачуна Савске комисије; 
- организовање интервјуа са кандидатима за објављена места у 

Секретаријату и пратећи поступци; 
- расправа о Стратегији за спровођење Оквирног споразума и Програм 

рада Савске комисије; 
- расправа о опреми потребној за рад Секретаријата; 
- остала питања; 
- датум и место одржавања наставка седнице. 
 

15. – 16. септембра 2005. године – Наставак Седнице 
 

Кратки преглед заседања: 

- интервју са кандидатима за објављена места у Секретаријату; 
- одлука о именовању службеника Секретаријата – попуњено је само 7 

места у Секретаријату. Одлучено је да се поново објави конкурс за 
слободно место Заменика секретара за заштиту вода и водних еко-
система, али само у Босни и Хецеговини; 

- расправа о поступку ратификације Оквирног споразума; 
- расправа о куповини канцеларијске опреме за Секретаријат; 
- питања која се односе на преговоре о Уговору о седишту Савске 

комисије; 
- остала питања; 
- датум и место одржавања следеће седнице. 
 

� II Ванредна седница одржана 18. - 19. октобра 2005. године 
 

o 18. октобра 2005. године – Састанак Комисије за избор 
кандидата – Јутарње заседање 

 
У складу са амандманом Одлуке Савске комисије о Комисији за избор 
кандидата усвојеној писаним гласањем 11. октобра, Комисија за избор 
кандидата је одржала састанак у Загребу 18. октобра 2005. године. 
Конкурс за попуну радног места Заменика секретара за заштиту вода и 
водних еко-система објављен је само у Босни и Херцеговини дана 
28. септембра у три различите дневне новине према претходно договореном 
тексту конкурса за попуну места, а 17. октобар 2005. године је одређен као 
крајњи рок за подношење молби. Примљена је само једна молба. 
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18. октобар 2005. године – Поподневно заседање и 
19. октобар 2005. године 

 
Кратки преглед заседања: 

- расправа о сумарном Извештају са претходне седнице; 
- расправа о Стратегији за спровођење Оквирног споразума и 

средњорочном Програму рада Савске комисије резултирала је 
материјалом под називом "Основе Стратегије  за спровођење 
Оквирног споразума"; 

- финансијска питања: донација Републике Словеније, поступак 
отварања банковног рачуна, редовне финансијске контрибуције 
Страна Оквирног споразума; 

- питања која се односе на преговоре о Уговору о седишту Савске 
комисије; 

- извештај Комисије за избор кандидата о кандидатима за места 
службеника у Секретаријату Савске комисије – требало је направити 
интервју са још једним кандидатом; 

- кадровска питања: Нацрт Уговора о постављењу, платама чланова 
особља; 

- набавка канцеларијске опреме; 
- организација првог састанка Страна Оквирног споразума; 
- остала питања; 
- датум и место одржавања следеће седнице. 
 
 

� III Ванредна седница одржана 14. - 15. новембра 2005. године 
 
Кратки преглед заседања: 

- интервју са кандидатом за место Заменика секретара за заштиту 
вода и водних еко-система у Секретаријату; 

- одлука о постављењу – интервјуисани кандидат није удовољио 
траженим захтевима; 

- расправа о сумарном Извештају са претходне седнице и усвојене 
одлуке; 

- свечано потписивање Уговора о седишту између Владе Републике 
Хрватске и Савске комисије одржано 2. новембра 
2005. године у Загребу; 

- расправа о контактима у вези четири текућа пројекта, UNDP/GEF 
(Дунавски пројекат), Међународни центар за пољопривреду (IAC), 
регионални CARDS пројекат, SARIB; 

- организација састанка Министара задужених за саобраћај који је 
иницирало Министарство за комуникације и транспорт Босне и 
Херцеговине о пловидби реком Савом: заједнички контакти према 
међународним организацијама заинтересованим за пловидбу. Молба 
за финансијском подршком међународних организација. Изјава о 
спремности држава да затраже зајмове за побољшање пловидбе 
реком Савом; 

- отварање Секретаријата: кадровска питања, нацрт уговора о 
запослењу, набавка канцеларијске опреме; 
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- расправа о Стратегији за спровођење Оквирног споразума и 
средњорочном Програму рада Савске комисије: именовање "ad hoc" 
стручне групе, организација њеног састанка, вођење састанка; 

- организација првог састанка Страна Оквирног споразума; 
- финансијска питања; 
- остала питања; 
- датум и место одржавања следеће седнице. 
 
 
o Састанак "ad hoc" Стручне групе за припрему Стратегије за 

спровођење Оквирног споразума и одабраних кандидата за 
позиције у Секретаријату 

Бања Лука, 22. - 24. новембра 2005. године 
 

Од 22. - 24. новембра 2005. године Привремени секретаријат, у сарадњи са 
Савском комисијом, организовао је тродневну радионицу у Бања Луци на 
којој су учествовали "ad hoc" стручна група за припрему Стратегије за 
спровођење Оквирног споразума и одабрани кандидати за позиције у 
Секретаријату. 
Радионица је била добра прилика да се будуће службенике уведе у рад Савске 
комисије, посебно с обзиром на Стратегију за спровођење Оквирног 
споразума, што ће бити основа даљег рада Секретаријата. 
 
 Закључци радионице: 

1. припремљен је предлог нацрта Стратегије за спровођење Оквирног 
споразума који треба доставити свим учесницима; 

2. Привремени секретаријат након прегледа треба да достави овај 
материјал Савској комисији на даљњи поступак; 

3. стручна група у саставу: 
- г-дин Жељко Остојић; 
- г-дин Дејан Коматина; 
- г-ђа Мелита Жижановић-Дакић; 
- г-дин Жељко Милковић, 

саставиће према примедбама и коментарима коначни облик 
предложеног нацрта Стратегије и послаће је Привременом 
секретаријату најкасније до 28. новембра 2005. године. Стручна 
група треба да достави ревидовану верзију нацрта Стратегије 
Привременом секретаријату ради поделе члановима Савске 
комисије, члановима Стручне групе и одабраним кандидатима за 
позиције у Секретаријату. 

4. учесници радионице нагласили су потребу што скоријег 
организовања састанка Савске комисије и предложили могуће 
датуме – 1. или 2. децембар 2005. године, односно најкасније 
20. или 21. децембар 2005. године. Због хитности разних нерешених 
питања која се морају решити, овај би састанак требао бити одржан 
што пре и о томе би требало донети одлуку писаним путем. 
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� IV Ванредна седница одржана 21. - 22. децембра 2005. године 
 
Кратки преглед заседања: 

- расправа о сумарном Извештају са претходне седнице и усвојеним 
одлукама; 

- информација о састанку министара саобраћаја у Брчком; 
- контакти са међународним телима; 
- отварање Секретаријата: кадровска питања, нацрт уговора о 

запослењу, набавка канцеларијске опреме; 
- расправа о Стратегији за спровођење Оквирног споразума и 

средњорочном Програму рада Савске комисије: Информација о 
радионици одржаној у Бања Луци од 22. - 24. новембар 2005. године, 
преглед прелиминарне Стратегије, даљњи рад на припремљеном 
материјалу; 

- организација првог састанка Страна Оквирног споразума  – 
организацију преузела Босна и Херцеговина; 

- финансијска питања: донација Републике Словеније, поступак 
отварања банковног рачуна, Информација о стању редовних 
финансијских контрибуција Страна Оквирног споразума; 

- остала питања; 
- датум и место одржавања следеће седнице. 
 
 

� V Ванредна седница одржана 20. јануара 2006. године 
 
Кратки преглед заседања: 

- расправа о сумарном Извештају са претходне седнице и усвојеним 
одлукама; 

- расправа о Заједничкој изјави министара саобраћаја; 
- информација о састанку са представницима UNDP/GEF 

(Дунавски Пројекaт) - "Пројекaт на тему израде систематског плана 
управљања сливом реке Саве"; 

- финансијска питања; 
- почетак оперативног рада Секретаријата: оперативна питања, 

постављење службеника, преклапање рада Секретаријата и 
Привременог секретаријата – транфер "know-how"; 

- посета представника Владе САД-а; 
- остала питања; 
- датум и место одржавања следеће седнице. 
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o Састанак са представницима Владе САД-а 
1. фебруар 2006. године у Секретаријату Савске комисије 

 
Представници Владе САД-а иницирали су састанак са особљем Секретаријата 
како би се разговарало о могућим модалитетима будуће сарадње Владе САД-а 
и њених Агенција са Савском комисијом. 
 
 
� VI Ванредна седница одржана 31. марта 2006. године 
 
Кратки преглед заседања: 

- расправа о сумарном Извештају са претходне седнице и усвојеним 
одлукама; 

- постављење службеника Секретаријата; 
- оснивање сталних стручних група; 
- остала питања; 
- датум и место одржавања наставка седнице. 



 22 

 



 23 

ДОДАТАК I 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Попис чланова и заменика 
чланова Савске комисије 
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Кемал Каркин, Председавајући 

Члан Савске комисије из Босне и Херцеговине 

 

 Г-дин Каркин је рођен 20. новембра 1948. године у Сарајеву 
(Босна и Херцеговина), дипломирао је на Саобраћајном факултету у Београду 
(Србија), где је стекао стручни назив дипломирани инжењер саобраћаја. 

 Професионалну каријеру у Министарству комуникација и транспорта 
Босне и Херцеговине започео је 1992. године као стручни сарадник, а касније 
као помоћник министра (1993.-1996. године) и директор управе за 
спровођење пројеката (1996.-2003. године). 

 Од децембра 2003. године до данас налази се на месту директора 
Одсека за спровођење пројеката у Министарству комуникација и транспорта 
Босне и Херцеговине. 

 Главна подручја његовог рада односе се на организационо управљање, 
пројектни менаџмент, избор пројеката и програма за обнову и изградњу, 
припрема законских и осталих прописа, припрема билатералних споразума и 
преговори, приступање БиХ чланству међународних организација и 
међународним уговорима, итд. 

 

Горан Шукало 

Заменик члана Савске комисије из Босне и Херцеговине 

 

 Г-дин Шукало је рођен 12. октобра 1964. године у Бања Луци (Босна и 
херецговина), дипломирао је на Поморској Војној Академији у Сплиту 
(Хрватска), где је стекао стручни назив дипломираног инжењера за поморски 
саобраћај (ISCD ниво 5А). 

 Професионалну каријеру започео је 1989. године у Одсеку пловидбе 
Ратне морнарице Лора у Сплиту, Р. Хрватска и касније Тивту, Р. Црна Гора 
као капетан подморнице. 

 Од 2001. године почиње професионалну каријеру у Министарству 
саобраћаја и веза Републике Српске (Босна и Херцеговина) као стручни 
сарадник за водни саобраћај. Од 2005. године налази се на месту вишег 
сарадника за унутрашње пловне путеве и луке Министарства комуникација и 
транспорта Босне и Херцеговине. 

 Главна подручја његовог рада односе се на припрему и спровођење 
закона и подзаконских аката, унутрашњу пловидбу, спровођење пројеката у 
том подручју, уговоре и протоколе који се односе на водни саобраћај, 
организацију лука, итд. 
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Бранко Бачић, Заменик председавајућег 

Члан Савске комисије из Републике Хрватске 

 

 Г-дин Бачић је рођен 7. јуна 1959. године у Дубровнику (Хрватска), 
дипломирао је на Факултету геодезије у Загребу где је стекао стручни назив 
дипломираног инжењера геодезије. 

 Професионалну каријеру започео је 1982. године у Уреду за катастар и 
геодезију Општине Корчула (Хрватска) где 1986. године постаје руководилац. 
Наставља каријеру као начелник Општине Блато (1993. – 2003. године) и 
након тога као заступник у Хрватском Сабору (2003. -2004. године). 

 Од 2004. године налази се на месту државног секретара у Министарству 
мора, транспорта, туризма и развоја Републике Хрватске. 

 Главна подручја његовог рада односе се на поморска питања, луке, 
саобраћај, пловидбу, прописе који се односе на то подручје, документацију и 
пројекте, регионалну и међународну сарадњу, итд. 

 

Жељко Остојић 

Заменик члана Савске комисије из Републике Хрватске 

 

 Г-дин Остојић је рођен 21. априла 1945. године у Новој Градишци 
(Хрватска), дипломирао је геодезију на Факултету геодезије у Загребу 
(Хрватска) где је стекао звање дипломираног инжењера геодезије. 

 Професионалну каријеру започео је 1972. године у јавном предузећу 
"Варком" из Вараждина (Р. Хрватска) као управник радова на изградњи 
водовода и канализације у Вараждину. Наставља каријеру као главни планер 
постројења за воде у "Хидротехници" Чаковец (1976. – 1977. године), а након 
тога у Медицинском центру у Вараждину (1977. – 1980. године). 

 Од 1980. године почиње да ради за Државну управу за водопривреду, 
најпре као стручни сарадник, а потом као саветник. Тренутно је управник 
Одељења за међународну сарадњу Управе за водопривреду. 

 Главна подручја његовог рада односе се на управљање водним 
ресурсима, заштиту вода, припрему релевантних законских прописа која се 
односе на воде, развој међународне регулативе везане уз водне ресурсе, 
цивилну заштиту, међународну сарадњу, итд. 
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Никола Марјановић 

Члан Савске комисије из Републике Србије 

 

 Г-дин Марјановић је рођен 15. фебруара 1948. године у Новом Саду 
(Србија), докторирао је хидраулички инжењеринг на Универзитету 
Калифорнија у Давису (САД). 

 Професионалну каријеру започео је 1975. године у Институту за 
управљање водним ресурсима "Јарослав Черни" у Београду (Србија) као 
асистент на Одељењу за уређење вода. Наставља каријеру на Грађевинском 
факултету Универзитета Калифорнија у Давису (САД) (1980.-1986. године), 
Институту за управљање водним ресурсима "Јарослав Черни" у Београду 
(1986.-1989. године), предузећу "Енергопројект Хидроинжењеринг" 
у Београду (1990. – 1994. године; 1995. године), Грађевинском факултету у 
Суботици (1996. године; 1998.-1999. године), OXFAM у Београду 
(1999. - 2001. године) и CHF Београд (2001.-2004. године). 

 Од 2004. године налази се на месту директора Републичке Дирекције за 
водe Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Србије. 

 Главна подручја његовог рада односе се на системе снабдевања водом, 
процену утицаја на животну средину, заштиту од поплава, хидролошке 
анализе, заштиту и надгледање квалитета вода, планирање уређаја за прераду 
питке воде, уређаје за обраду отпадних вода, итд. 

 

Мирослав Никчевић 

Заменик члана Савске комисије из Републике Србије 

 

 Г-дин Никчевић је рођен 1959. године у Шапцу (Р. Србија), магистрирао 
је биологију на Факултету за биологију Универзитета у Београду. 

 Професионалну каријеру започео је 1986. године као истраживач у 
лабораторији "Anstalt Helgoland" у Хамбургу (Немачка). Наставља каријеру као 
научни истраживач у Центру за мултидисциплинарне студије Универзитета у 
Београду (1987.-1999. године), директор пројекта "Младица (hucho hucho) – 
заштита и узгој" (1995.-1997. године) и као заменик савезног секретара за 
рад, здравство, социјалну заштиту – директор Одсека за заштиту животне 
средине (2001.-2003. године). 

 Од 2004. године налази се на месту директора Управе за заштиту 
животне средине Министарства науке и заштите животне средине Републике 
Србије. 

 Главна подручја његовог рада односе се на заштиту животне средине, 
процену утицаја на животну средину, законске прописе који се односе на 
заштиту животне средине, стратегије и политике заштите животне средине, 
заштиту природе, међународну сарадњу, итд. 
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Митја Брицељ 

Члан Савске комисије из Републике Словеније 

 

 Г-дин Брицељ је рођен 4. априла 1959. године у Љубљани (Словенија), 
магистрирао је географију на Факултету за географију Универзитета у 
Љубљани. 

 Професионалну каријеру започео је 1984. године као новинар у "Делу" у 
Љубљани. Наставља каријеру као истраживач на Географском Институту у 
Љубљани (1986.-1990. године). 

 1990. године наставља професионалну каријеру у Министарству за 
животну средину и просторно планирање Републике Словеније, где се 
тренутно налази на месту Подсекретара. 

 Главна подручја његовог рада односе се на управљање и заштиту водних 
ресурса, заштиту и управу обалама, заштиту еко-система, спровођење 
законских прописа које се односе на то подручје, уговоре и протоколе, 
развојне стратегије и политике, међународну сарадњу, руковођење и 
координацију пројеката, итд. 

 

Александер Чичеров 

Заменик члана Савске комисије из Републике Словеније 

 

 Г-дин Чичеров је рођен 15. маја 1949. године у Љубљани (Словенија), 
магистрирао је међународно право на Правном факултету Универзитета у 
Љубљани. 

 Професионалну каријеру започео је 1974. године као шеф Сектора за 
међународно право у Секретаријату за међународно учешће Републике 
Словеније. Наставља каријеру у Скупштини СР Словеније (1983.-1991. 
године), Министарству рада, породице и социјалних питања Републике 
Словеније (1991.- 1993. године), Управи за ваздушни саобраћај Републике 
Словеније (1993.-1997. године), Министараству саобраћаја и веза Републике 
Словеније (1997.-2000. године). 

 Професионалну каријеру наставља 2000. године у Министарству 
Спољних послова Републике Словеније где се тренутно налази на месту 
директора Одсека за међународно јавно право. 

 Главна подручја његовог рада односе се на међународне правне послове, 
међународно право, политичка питања, међународну сарадњу, преговоре, 
припрему закона који се односе на ово подручје, документације, стратегија и 
политика, итд. 
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ДОДАТАК II 
 
 
 
 
 
 
Организациона структура 

Секретаријата 
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Организациона структура Секретаријата је приказана на графикону који следи: 

Посебни саветник за
економске и

финансијске послове

Посебни саветник за
правне и опште
послове

Заменик Секретара
за пловидбу

Саветникза
техничка питања
пловидбе

Саветникза
безбедност
пловидбе

Посебни саветник за
информационе системе

Саветникза
заштиту од

штетног деловања
вода

Саветникза
регулацијуи
техничко

одржавање водног
режима

Секретар

Заменик
Секретара за
заштиту вода
и водних
еко-система

Саветникза
заштиту вода и

водних еко-система

Заменик Секретара
за интегрално

управљање речним
сливом

и водно планирање
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ДОДАТАК III 
 
 
 
 
 
Фотографије са 
Седница 
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Прва Седница  
Zagreb, 27–29. јуна 2005. 
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Церемонијални део Прве Седнице 
05. јула 2005. 
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Чланови и заменици чланова Савске комисије  
који су присуствовали Првој Седници 

 

      
Кемал Каркин    Бранко Бачић    Жељко Остојић 
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  Митја Брицељ       Александер Чичеров       Никола Марјановић 



 
Горан Шукало 

 
 

II Ванредна Седница  
18-19. октобра 2005. 
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III Ванредна Седница   
14-15. новембра 2005. 
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V Ванредна Седница  
20. јануара 2006. 

 

 
 

 


